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Austatud minister

Haridus- ja Teadusministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdélastamiseks keeleseaduse
seaduseelndu valjatéotamise kavatsuse (VTK). Toetame samme, mille eesméark on tugevdada eesti
keele kui riigikeele positsiooni Eesti thiskonnas. Justiitsministeerium kooskélastab VTK ja teeme selle
kohta jargmised markused, millega palume arvestada eelndu koostamisel.

1.

VTK-s probleem nr 4 (andmekogu asutamine) — andmekogu regulatsiooni kavandamisel
peab seaduses olema selgelt vélja toodud andmekogu vastutav téoétleja, andmekogu
eesmark, andmekogus tdé6deldavad isikuandmete kategooriad, andmete sailitamistahtajad ja
volitusnorm andmekogu pohimaaruse kehtestamiseks, sh palume ka valja tuua, millised
kisimused volitab seadusandja maaruse tasandil reguleerimiseks.

Mis puudutab teadustédks andmete kasutamist, siis juhime tdhelepanu, et teadustddks
andmete kasutamisel tuleb eelkdige lahtuda isikuandmete kaitse (edaspidi IKUM) art 5
pdhimdtetest ja isikuandmete kaitse seaduse (edaspidi IKS) §-st 6. Teadusuuringuid ja
analliise tuleks teha eelkdige selliste andmetega, mis ei véimalda isiku tuvastamist. Kui
loodava andmekogu eesmark on teadustdd ja tehnoloogia arengu eesmargil andmeid
téodelda, siis tuleb see eesmark ka andmekogu regulatsioonis valja tuua. Samuti tuleb
arvestada IKS § 6 Ig 5 ndudega, et isikuandmete to6tlemise ulatus peab samuti seadusest
tulenema.

Kokkuvdttes selgitame, et isikuandmete tddtlemine on Eesti Vabariigi pdhiseaduse
§-s 26 satestatud isiku eraelu puutumatuse piiramine, mida vdib teha ainult seaduse alusel.
Pdhiseadusest ja selle tdlgendamise kohtupraktikast tuleneb pdhidiguste riive puhul
seadusereservatsiooni pohiméte, mille kohaselt peab péhidiguste seisukohalt olulisi kiisimusi
reguleerima Riigikogu. Riigikogu voib taidesaatvat vdimu volitada reguleerima tiksnes vahem
intensiivseid pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm
olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pdhimdtet tuleb jargida ka
isikuandmete to6tlemisel. See tdhendab, et isikuandmete t66tlemine peab olema reguleeritud
seadusega, maarusega voib seaduse norme tapsustada, kuid seda lksnes selge ja tapse
ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pdéhidiguste piirang, seda
Uksikasjalikumad peavad olema taitevvdimu tegutsemiseks aluseks olev volitusnorm ja
menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete tddétlemise seaduslikuks aluseks uldine
volitusnorm, mis jatab koik peamised kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkdige peab
seaduse tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid, vastutava
todtleja, tdddeldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate
tapsusega (vimast vdib seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning
toodeldavate isikuandmete sailitamise tahtajad. Igasugune isikuandmete t66tlemine peab
vastama andmetodtluse pdhimétetele vastavalt IKUM artiklis 5 satestatule.
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2. VTK-s probleem nr 5 (keelekasutus volikogudes) — pdhiseaduse (edaspidi PS) § 6 jargi
on riigikeel eesti keel. PS § 52 Ig 1 kohaselt on riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
asjaajamiskeel eesti keel. PS kommentaaride! jargi on asjaajamine igasugune ametlik
suhtlemine ning ametlike dokumentidega seonduv tegevus, naiteks koosolekute ja istungite
pidamine vdi dokumentide koostamine ja kasutamine. Teisisdnu tuleb asjaajamiskeelt PS §
52 mottes moista laias tdhenduses — selleks on seaduses vdi selle alusel antud digusaktides
satestatud avalike Ulesannete taitmisel teabe edastamisel kasutatav keel, kusjuures héimatud
on nii mis tahes teabekandjale jaadvustatud ja dokumenteeritud teabe edastamine kui ka
suuline suhtlus. Seega on kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu istungi pidamine laiemas
mottes asjaajamise maaratlusega hélmatud. Kuigi kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu
istung peab toimuma eesti keeles, on praktikas ilmnenud, et mitte kdik omavalitsusiiksuste
volikogudesse valitud likmed ei valda eesti keelt tasemel, mis véimaldaks volikogu t66s eesti
keeles osaleda, mistdttu ei toimu volikogu istungid eesti keeles. Kui asjaosalistele on endiselt
ebaselge, kas ja millise seaduse alusel saab kontrollida volikogudes eesti keeles kasutamise
nduetest kinni pidamist, siis toetame regulatsiooni tapsustamist.

3. VTK-s probleem nr 8 (biomeetriliste andmete kasutamisest) — leiame, et VTK-s
kavandatud juhul eesti keele tasemeeksamile lubamisel isikusamasuse tuvastamine
biomeetriliste andmete pdhjal on ebaproportsionaalne. Isikusamasuse tuvastamiseks tuleks
eelkdige kasutada isikut tdendavate dokumentide andmekogu ja tuvastada isik seal oleva foto
jaisiku Gldandmete (nimi, isikukood) pdhjal. Ehk siis esmalt peaks isiku tuvastama dokumendi
alusel, kahtluse korral vdiks kasutada isikut tdendavate dokumentide andmekogu.
Biomeetriliste andmete tédtlemine isikusamasuse eesmargil ei ole kooskélas IKUM art 5
satestatud isikuandmete tootlemise pdhimdtetega. Juhime tahelepanu, et isiku biomeetrilised
andmed on eriliiki isikuandmed, mille téétlemine on (ldreeglina keelatud (IKUM art 9).
IKUM art 9 Ig 2 n3eb ette erisused, millal on eriliiki isikuandmete tdétlemine lubatud, sh
olukorras, kus see on ette nahtud likkmesriigi diguses, tingimusel, et see on proportsionaalne
saavutatava eesmargiga. Biomeetriliste andmete kui eriliiki isikuandmete kasutamine peaks
olema viimane abindu ehk ultima ratio meede ning kuna nende kasutamine kujutab endast PS
§-s 26 ette ndhtud eraelu puutumatuse piiramist, siis vdib seda piirata Uksnes seaduses
satestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra vdi teiste inimeste diguste ja
vabaduste kaitseks, kuriteo tdkestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Justiitsministeerium
juhib tahelepanu, et teatud juhtudel vbib seega biomeetriliste andmete kasutamine olla
pdhjendatud. Seda olukorras, kus piirangu kehtestamiseks on legitimne eesmark ja riive
puhul on jalgitud PS §-s 11 sisalduvat proportsionaalsuse pdhimétet, mille kohaselt peavad
piirangud olema demokraatlikus Uhiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste
ja vabaduste olemust.2 Kénesoleval juhul leiame, et VTK-ga kavandatav andmetootlus ei ole
eesmargi saavutamiseks proportsionaalne.

4. Toetame fraasi ,kirjakeele normi rikkumise eest asendamist fraasiga ,eesti keele kasutamise
nduete rikkumise eest* (probleem nr 3). Kirjeldatud juhtudel kirjakeele normi rikkumise eest
rahatrahviga karistamine oleks ebaproportsionaalne ja seda pole siiani ka tehtud.

5. VTK-s probleem nr 9 (jarelevalve) — teeme ettepaneku lisaks VTK-s kasitletud sunniraha
suurendamisele vaadata lle ka keeleseaduse §-s 30 kasitletud jarelevalve regulatsioon, et
Keeleametil oleksid vajalikud padevused tdhusa jarelevalve tegemiseks. Oleme oma
05.12.2022 VV-le esitatud eelndus (Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja
keeleseaduse muutmise seaduse eelndu®) Keeleameti jarelevalve tegemise tohustamise
vbimalusi ka kasitlenud ning selles eelndus sisalduv véib olla asjakohane ka uute muudatuste
kavandamisel.

6. Eelndu koostamise etapis seletuskirja parema loetavuse huvides soovitame hinnata kdikide
valitud lahenduste méju sama struktuuri jargi. Iga valitud lahenduse puhul hinnake mdju

" Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véaljaanne. Paragrahv 52. Kattesaadav veebis:
https://pohiseadus.ee/sisu/3523/paragrahv_52

2 RKUKo 5-18-8, p 61.

3 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndu
(05.12.2022). Kattesaadav veebis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e95e8495-bc07-
4fda-88f1-0a2f8c4d6c1a



valdkonnale (naiteks eesti keele kasutamine, riigieelarve, majandus, halduskoormus,
regionaalareng) ning kirjeldage, kuidas lahendus mégjutab eri sihtriihmi, milline on avalduva
md&ju sagedus, mdju ulatus ning kaardistage vdimalikud ebasoovitavad riskid. Eelndu
seletuskirjas soovitame mdjude hindamisel kasutada Justiitsministeeriumi veebilehel olevaid
mdjude hindamise metoodilisi materjale (nditeks mdjude maaratiemise kontrollkiisimustiku ja
eelndu seletuskirja méjude koostamise juhendit).

Naiteks VTK-s (Ik 9) esitatud keelevaldkonna korralduse regulatsiooni ebapiisavuse probleemi
moju hindamise puhul soovitame lisada sihtrihmad, keda nende regulatsioonide
tapsustamine puudutab ning hinnata valitud lahenduste mdju riigieelarvele, asutuste
toéokorraldusele ning moju avaliku sektori td6koormusele. VTK-s (lk 30) tdstatatud probleemi,
ebapiisavad haldussunnivahendid eesti keele kasutamise noduete rikkumise eest,
madjuanallisis soovitame hinnata ka pakutud lahenduste regionaalset méju. Kui lahendusega
kaasneb piirkondlik negatiivne mdju, tuleks seletuskirjas kirjeldada ka seda, milliseid
kompenseerivaid meetmeid on vaja negatiivse méju leevendamiseks kavandada.

7. VTK-s probleem nr 8 (eesti keele tasemeeksamite korraldus ja riigiloivu kehtestamine)
— palume seaduseelndu koostades selle mdjuanallisis hinnata riigildivude tdstmise maju nii
sihtriihmale (eksami sooritajale) kui ka riigieelarvele.

8. Eelndu koostamise etapis palume seletuskirjas selgitada lahemalt, kuidas muudatustele
seatud eesmarkide saavutamist tdpsemalt moddetakse vbi hinnatakse. Soovitame
kavandatavate muudatuste eesmargi ja mdddikute taitmise hindamiseks lisada eelndusse
jarelhindamise kohustust sisaldav sate.
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